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不預投飽芥增速目樣，2020年中園飽《怎么干？ 
——2020年《政府工作拫告》解凌之一 

出于外部犮展坏境不确定性很大以及引异各方面集中精力抓好 

“六德”和“六保”工作等因素考慮，本次《政府工作拫告》未預 

投2020年^淡增及目+ 示。但不預投增速目+ 示并不代表省前形勢下M 

淡增速不重要，德定的參淡增速仍是做好2020年各項經濟工作的重 

要支撐。我Cli人力，GDP增長目#巳經融入到財政政策、貨市政策 

和其他政策目#之中。>人保就4k、服貧攻里、赤字率和防范化解貝 

險四今角度測算，今年我園參、廉增及的隱含目+ 示在3%—3.5%g同 

由。2020年^濟工作待突出底幾思維，按照以保促穩、穩中求迸的 

工作巧思路，以“斤由需”力敁略支克、，待穩企4k保就jk、里決打 



臝服貧攻皇敁作力重中之重。放眼未來，越是在前所未有的貝險和 

挑敁下，越要持禁深化改革，激犮由生犮展幼力；定不移地推迸 

高水平封外幵放，穩住外資外®基本盒。 

一、力什么20 2 0年不預投纟增速目栝、 

第一，外部犮展坏境高度不确定，不役硬性經^增及目糖是奕 

事求是作出的科字決策。一方面，省前海外疫情犮展趁勢未明，其 

封全球砮貿和戶^鏈的影晌，以及封我圍的“倒灌”效座大小仍淮 

以估測。另一方面，疫情引犮逆全球化抬中美鏟f摩擦不确定 

性增加等一系列迮«反座，我固外部犮展坏境更加趁緊。在中固M 

^深度融入全球化的今天，遠些外部M險的上升勢必給我圍砮^适 

行外未淮以預料的影晌。因此，2020年不投置^淡增速目糖是奕事 

求是作出的科字決策，符合奕F示情況和社合犮展規律。 

第二，弱化增速要求，有利于將各級政府/人增速焦虐和數字包 

袱中解服出束，引异各方面集中精力抓好“六穗”和“六保”工作， 

寺注于妒大內需、供給側結构性改革、高盾量犮展等目糖任各。一 

方面，2020年我圍楚淡适行仍面齒較大的不确定性，未來需要逆周 

期洞控政策在加大力度的基拙上，計封絰^交化情況，准确、快速、 

炅活地作出座封。因此，弱化增速目糖，有利于各級政府和社 

合各界輊裝上洋、放幵手胸，座封^淡适行中的挑敁精准、科宇施 

策。另一方面，在省前經濟形勢下，守住“六保”底幾，穩住鏟^ 

基本盈，事夫中及期砮^犮展基拙，遇比硬性追求短期^淡增長迖 

到某一速度更力重要。因此，2020年，“六穩”和“六保”工作被 

予以最高优先次序。弱化絰濟增速目糖，更有利于社合各界集中精 

力抓好“六德”和“六保”工作，更加寺注于忙大內需、供給側結 

构性改革、高盾量犮展等目糖任各。 
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第三，全面建成小康社合含叉更加丰富，不座只緊盯GDP迖 

一預期性目糖。一方面，“十三五”規划所确的全面建成小康社合 

是一今完整、系統、綜合性的目糖体系，包括經濟犮展、劍新驅幼、 

民生福祉和資源坏境4小方面25項指糖（12項預期性指糖，13項 

約束性指#)，旨在通a±遠些指#奕現平衡、包容、可持縯基拙上 

的“西今翻番”目糖。GDP和人均收入都是預期性指糖，主要起引 

异作用，而非約束性指糖。另一方面，2010年至2019年，我圍絰 

淡持縝平穗犮展，已十分接近“西今翻番”目糖。2020年GDP若 

能增長3%，就能迖到2010年GDP廣、量的1.95倍；人均收入則只 

需增及1.75%，即迖能到2010年的西倍。 

二、2020年中固望濟增速的陰含目t示是多少？ 

不預投經、疥增速目#并不代表省前形勢下^濟增速不重要，穗 

定的鏟疥增速仍是做好今年各項經、疥工作的重要支撐。穩定經^通 

行事夫全局，穗就並、保民生、打臝服貧攻皇敁、防范化解貝險等 

都需要一定的絰^增長速度支撐。尤其是在省前M濟既遭受疫情沖 

去，又面I路圍睡犮展坏境趁紫的情況下，更是要保持絰濟平穗通行， 

穗住圍內絰^基本盈。 

客玴上，GDP增長目糖已砮融入到財政政策、貨f政策和其他 

政策目糖中，A保就ik、瓶貧攻里、赤字率和防范化解貝險四今角 

度測算，2020年中圍羥濟增長的|%含目糖在3% — 3.5% g同由。 

一是A保就ik角度未看，奕現2020年城縝新增就4k 900万人 

以上、城縝洞查失4k率控制在6%左右的目糖，需要3.5%左右的GDP 

增速。^城縝新增就ik目糖測算，^史數据表明，城鎮新增就^人 

數和GDP增速之同存在一定數量夫系，GDP增及1今百分A捋拉 

功200—220万人就ik ( 2 0 1 9年和201 8年，1今百分A的GDP增 



長分別拉功222万和203万城鎮新增就ik)。因此，按^史砮^結 

构推算，奕現900万城縝新增就ik目+示，需要4%左右的GDP增速。 

考虐到我圍鏟濟結构持縝优化洞整，服各^比重不新提高，卓位 

GDP增及封就並的拉功能力也捋魏縝提升。因此，預什2020年要 

完成900万城鎮新增就ik目糖，需要GDP增長3.5%左右。 

/人城縝洞查失ik率目糖測算，2019年和2018年GDP增速分別 

力6.1%和6.7%,年均城縝凋查失ik率分別力5.15%和4.93%,即 

GDP增速每下降2.73今百分•、，洞查失ik率捋上浪1今百分•、。 

因此，2020年要捋年均城縝凋查失^率控制在6%左右（較上年上 

液0.85今百分A左右），則GDP增速下降幅度需要控制在2.3今百 

分A左右。若元新冠疫情，2020年在政策逆周期凋控力度加^的情 

況下，我CI預什GDP增速有望迖到6%左右。因此，2020年在就重 

优先政策全面加張的情況下，奕現城鎮凋查失^率6%左右的目糖， 

需要GDP增速在3.5%左右。 

二是A脫貧攻藍角度未看，全面完成脫貧硬任各既需要一定的 

經^增速支撐，也反it來成力今年^淡增長的拉幼力之一，預什 

2020年GDP增及3.3%—3.5%左右。2020年《政府工作拫告》（以 

下筒秭《拫告》）明确指出：“脫貧是全面建成小康社合必須完成 

的硬任各，要里持現行脫貧+ 示准，強化扶貧搫措落奕，确保剩余貧 

困人口全部脫貧”。省前來看，我圍服貧攻里巳^迸入決胜吮段， 

全面脫貧任各即將完成。貧困人口巳/人2012年末的9899万人減少 

至2019年末的551万人，封座的貧困犮生率也由10.2%降至0.6%。 

/人2019年脫貧成續來看，臧少貧困人口 180万人左右，降低貧困犮 

生率0.18今百分A，封座GDP增長1今百分左右。2020年奕現 

551万貧困人口全部脫貧，待貧困犮生率降至0%，則GDP預什增 
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長3.1%—3.3%左右。同吋，今年脫貧攻整投入加大，以及前期脫貧 

效果迸一步里現，貧困地E基本公共服各投施改善、貧困人口收入 

提高，都有利于拉幼內需。因此，預什全面完成脫貧攻整任各，2020 

年GDP待增長3.3%—3.5%左右。 

三是^赤字率角度未看，2020年GDP增速在3.5%左右。《拫 

告》指出：“2020年財政赤字蜆模較去年增加1万彳乙（迖到3.76 

万^元），赤字率似按3.6%以上安排”。若赤字率力3.6%,則相 

座的名叉GDP約力3.76/3.6%=104.44万元，名乂同比增長約 

5.39%；若赤字率迖到3.65%，則GDP名叉同比增及約4%。/人《拫 

告》表述來看，2020年赤字率超3.6%的可能性較大。考慮2020 

年CPI目糖力3.5%, PPI仍有下行庄力，預什GDP平減指數略低 

于2019年的1.59%，則2020年奕除GDP增速在3.5%左右。 

四是A防范化解貝險角度來看，需力爭在下半年捋砮、巧增速推 

升至合理g同，防止疫情短期坤去演化成封藍^的持久性^害。在 

今年的特殊情況下，宏蜆杠杆率待不可避免地出現明星上升。宏蜆 

杠杆率抬升的原因有分子端的倩各和分母端的絰淡下行商今方 

面，即主麗上逆周期凋控力度加大帶未信用斤大，以及客蜆上疫情 

坤去之下絰淡增速明里放緩西小方面。宏施杠杆率作力R險衡量的 

一今重要指糖，即使是在疫情沖去的特殊情況下，也座予以足#重 

視。界管短期快速抬升巳不可避免，但仍需僅防宏瑰杠杆率長期外 

于高位，各矣貝險不新枳聚。因此，>人防范化解貝險角度考慮，2020 

年上半年疫情坤去帶來的短期庄力需界快得到緩解，^濟增長需力 

爭在下半年回至正常g同。 

三、立足省下：突出底幾思維，以保促稔、穗中求迸是2020 

年望濟工作忌、思路 
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第一，穗企ik保就ik、^決打臝脫貧攻堅敁是2020年經^工作 

的重中之重。 

一是將就ik放在第一位，財政、貨市、投資等政策聚力支持保 

就ik。元i合是“六穗”迻是“六保”，就重都位于首位。本次《拫 

告》中封就ik工作的部署更是反复出現，“优先穩就^保民生” 

“就^优先政策要全面張化” “千方百什穩定和^大就重” “看 

力穗企ik保就等表述更是凸星宏玴政策屋面就^优先的底幾 

思維。就^是最大的民生，面封省前尸峻复余的鏟淡形勢，千方 

百什穩定和掠大就是重要的民生夫切，更是做好全局工作必 

抓的“牛鼻子”。預什2020年鏟^工作和各項政策都捋緊緊囤 

保就ik遠一主題。 

二是政策更大力度聚焦穩企ik，香力保住市圾主体的青山。保 

就^必須先穩企ik，尤其是抗貝險能力相封較低的中小微企ik。>人 

《拫告》釋放的信勞朱看，未未德企ik政策捋主要/人減稅減費、降 

低成本、金融支持三今方面加大力度并落奕落細。預什全年力企ik 

新增減負捋超追2.5万^元，屯、网、租金等生戶鏟菅成本都捋明 

星下降。 

三是藍決完成脫貧硬任各，不新^固服貧成果。i前我園脫貧 

攻^巳迸入決胜ft段，全圉位遣留52今未摘帽貧困具。里然較之于 

追去，貧困人口廣、量大大減小，但迭遣留下來的都是貧中之貧，困 

中之困，是最淮啃的硬骨面封敁“疫”和敁“貧” ̂ 重考臉， 

脫貧人口返貧貝險也有加大的可能，全面脫貧任各更加瑕巨。《拫 

告》迸一步明确了在^前參^形勢下，仍要決打臝脫貧攻整敁”， 

并張凋要在“現行#准下衣村貧困人口全部脫貧、貧困具全部摘帽”， 

表明了不折不扣完成服貧硬任各的決心。 
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第二，“妒內需”敁略支々、，聚焦消費回升和“兩新一重“ 

投資。 

一是內需”將在省前和未未較長吋同內成力我面鏟^洞 

控主要敁略。前耒看，海外疫情和鉸貿形勢不确定性很大， 

給我園砮^帶朱的負面影晌吋同和強度都淮以預料，因而f•大內 

需成力穗定我園姿^适行的最重要手段。^中長期來看，全球砮 

淡鏟此一 “疫”，何吋能走出“低利率、低通服、低增及”的泥 

沼仍未可知，中美夫系預什也待在未來較長吋同由曲折前行，在 

迭祥的外部犮展坏境之下，“r•內需”成力未未較長吋同內我圍 

宏蜆凋控的主要敁略。 

二是以穩就ik促增收保民生來推功消費回升至正常水平。疫情 

以未，消費回升速度明星慢于投資。4月份，消費增速仍外于負E 

同內，而基建、房地戶投資均以回到正增長軌道。/人1圣淡結构未看， 

2019年消費封GDP增長貢赦迖到57.8%，是拉功我圍砮淡的主要 

引擎。因此，必須較快捋消費恢复至正常水平，才能使得藍^在下 

半年逐步回!；
3
正常增速。/人《拫告》釋放的信哥來看，未來一系列 

保民生、兜底幾政策捋加快落地，增？里居民消費意愿；同吋，餐伙、 

商文化、旅游、家政等生活服各^复戶复市捋加快，力消費回 

朴剖造奈件。 

三是投資聚焦既促消費惠民生又洞結构增后劫的“丙新一重” 

領域。一方面，新基建和重大工程將帶來較大投^增量，封短期內 

穗住鏟^起到夫鍵作用。《拫告》指出地方寺項倩規模提高至3.75 

万化，同吋提高寺項倩可用作項目資本金比例，犮捍資金的更大撬 

功作用；新型基拙投施建投也待艘縝加張；圍家秩路建投資本金增 

加1000彳乙元。預什未未基建投資捋較快增長，犮捍夫鍵拉幼作用。 



另一方面，新型城鎮化建投加強，老1日小g改造力度明星加大。本 

次《拫告》明确提出大力提升具城公共投施和服各能力；新幵工改 

造城鎮老1日小E 3.9万今，涉及居民近700万戶，比去年增加一倍 

左右。此外，《拫告》迻特別提出“犮展用餐、保洁等多祥社g服 

各”。預什2020年老1日小E改造工作待重A完善小g配套和市政基 

石出投施，提升社IS*老、托育、II疔等公共服各水平，力未來物ik 

服各等企ik迸入小K創造奈件。 

第三，房地戶經縝^持“房住不炒”基i周，力促資金等要素迸 

入奕体經^。 

一是省前形勢下再度重申“房住不炒”和“因城施策”，里持 

住房回!^居住厲性。疫情暴犮以朱，多地炅活因城施策，/人供需西 

端出台房地戶洞控政策，封房地戶市笏的穗定送行起到重要作用。 

省前我圍房地戶市笏正外于恢复通道中，部分城市土地市笏和房地 

戶銷售熱度較高。/人2020年《拫告》釋放的信晉來看，短期內房地 

戶凋控仍將以“穗”力主，同吋因城施策也捋更加炅活。未來部分 

^熱地E可能出台計封性政策，維持房地戶市笏穩定，促迸房地戶 

市笏平穗健康犮展。 

二是迸一步破除人才流功限制，土地資源向人口流入城市顧 

斜，房地戶市務格局將加速分化。一方面，近年來，除今別超大型 

城市外，各城市全面放寬落戶已是大勢所趁，戶籍制度改革正持縯 

深化，城市群由戶口通迂、居住i正互i人制度正在枳极探索奕行。本 

次《拫告》明确提出捋促迸人才流功，未來捋有更多城市在人才、 

人口落戶方面落奕跟迸，促迸人口要素的自由流幼捋迸入奕盾性犮 

展盼段。另一方面，近期土地要素的市笏化配置迸程不新加快，建 

立健全城多統一的建投用地市推迸衣村集体鏟菅性建投用地入 
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市、完善城多建投用地增滅挂鉤政策、探索建立全圍性的建投用地 

和朴充耕地指糖跨II域交易机制等政策措施顧出。本次《拫告》特 

別強凋“賦予省級政府建投用地更大自主杈”，未未新增建投用地 

什划指糖有望与城市吸納人口落戶數量挂鉤，建投用地資源也捋向 

中心城市迸一步傾斜。隨*人口、資源等要素自由流幼的加深，房 

地戶市笏分化格局將更加明星。 

四、放眼未來：越是在前所未有的同險和挑故下，越要以幵放 

促改革、以改革煤犮展 

第一，持縝深化改革，激犮內生犮展功力。面封突如其未的疫 

情沖去，既需要一拖子逆周期洞控政策加大力度迸行封沖，在短期 

由德住絰淡基本盈；更需要通迸一步深化改革，破除体制机制障 

得，激犮ft生犮展功力，力絰^行德致透奠定整奕基拙。>人《拫告》 

透露的信哥來看，中及期凋結构、促#型的政策思路未犮生根本交 

化。《拫告》在深化“放管服”改革、推迸要素市圾化配置改革、 

提升園資圍企改革成效、优化民菅砮濟犮展坏境、推功制造ik升級 

和新共戶ik犮展、提高科技創新支撐能力、深入推迸大介制^万介 

剖新等方面都做了洋細部署。 

第二，堅定不移地推迸高水平付外幵放，穗住外資外貿基本盈。 

在外部犮展坏境犮生重大交化的情況下，我圍魏縯K大封外幵放的 

決心未交。/人《拫告》夫于封外幵放、德外資外f、穗戶^鏈供座 

鐽的相夫部署來看，未未我圍封外幵放水平更高、姿杰更加主幼， 

多屋次、寬^域、全E域的特征也更加明星。短期來看，送封拓寬 

企^外f渠道、封沖圍睡貿易的不确定因素、培育外貿新功能、緩 

解外質出口困淮具有及吋雨的作用；中及期來看，可以持縝优化外 

t菅商坏境，創新外貿商^模式、提升外貿戶ik結构、提高我國外 
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貿企ik的圍卩示竟爭力。 

(市政府寺家決策咨均委員合特邀委員周景彤供稿逸自中園 

拫行研究院《宏現現察》〉 

抄送：市委常委，市人大常委合主任、副主任，市政於主席、副主席。 

分送：市長、副市及，秘^及、副秘^長，介公室副主任。 

市委政研室，各街道介事此，郊匠工作介公室，市政府各部n， 

在嘉各羊位 
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嘉峪夫市人民政府研究室 2020年6月10曰印犮 

— 1 0 — 


