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嘉峪关市地下管网建设工程（七期）项目

绩效评价报告

一、项目基本情况

基本

情况

项目名称 嘉峪关市地下管网建设工程（七期）项目绩效评价

评价年度 2021 年度 评价类型 财政评价

委托评价单位 嘉峪关市财政局 评价机构名称
甘肃金益通绩效评价

咨询服务有限公司

评价对象名称 嘉峪关市住房和城乡建设局

实施

目的

嘉峪关市老城区市政管网均建设于上世纪 90 年代，至今已运行了 20 多年，

管网老化，跑冒滴漏现象严重。随着城区的发展和人口数量的增加，供、排

水及供热的需求量均有不同程度的变化，部分管道不能满足正常的使用要

求，关于管道问题的居民投诉日益增多，维修次数也逐年递增。为了提升嘉

峪关市城市管网安全运行质量，保障居民正常生活，进一步完善电力、地下

公共给水、排水、燃气、供热管网和配套服务功能，2015 年经嘉峪关市发展

和改革委员会立项批准(嘉发改投资发〔2015〕177 号)，嘉峪关市实施地下

管网建设工程，计划总投资 15 亿元，分十期逐年分期实施建设，本次评价

的项目为嘉峪关市地下管网建设工程(七期)项目，已取得嘉峪关市发展和改

革委员会可研批复(嘉发改投资发〔2020〕76 号)，项目的实施将有效解决老

城区供水、供热、排水管网建设标准不高，设施设备陈旧，工程配套不全，

管网安全运行质量不高的问题，改善了全市人民生活质量，为嘉峪关市的发

展奠定坚实基础。

资金

情况

（万

元）

债券安排资金 6100 实际到位资金 6100

其中：中央财政 - 其中：中央财政 -

省级财政 6100 省级财政 6100

实际支出资金 6100 结余资金 -

预算执行率 100%

二、项目绩效目标

年度绩效目标
根据嘉峪关市住房和城乡建设局提供的《项目绩效目标批复表》，

项目年度目标为通过改造嘉峪关市昌明街区、润泽园、观礼东路等
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小区、迎宾西路蔬菜批发市场至宝丽金浴都、夜光路等给水工程，

雅居名苑、市政府、文化南路、芳馨园等小区排水工程及朝阳街区

等处供热管线改造，切实解决由于管道老化所产生的各种问题，使

居住区人民群众的生活质量得到改善；大幅减少冬季供热对周边环

境造成的污染，提升嘉峪关的市政综合服务功能；将嘉峪关的市政

基础设施提升到新的高度，进一步促进当地旅游业的发展和投资环

境的改善。

三、评价基本情况

评价范围

本次绩效评价对象为嘉峪关市地下管网建设工程（七期）项目涉及

的地方政府专项债券资金 6100 万元，评价范围包括项目管理、项

目实施效果和项目产出等。

评价依据

1.《中华人民共和国预算法》；

2.《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155 号）；

3.《关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资工作的通知》

（厅字〔2019〕33 号）；

4.《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》（财预〔2021〕61

号）；

5.《地方政府专项债券用途调整操作指引》（财预〔2021〕110 号）；

6.《地方政府专项债券信息公开平台管理办法》（财预〔2021〕5

号）；

7.《地方政府专项债券项目穿透式监测工作方案》（财预〔2021〕

10 号）；

8.《政府投资条例》（国令第 712 号）；

9.《财政部关于试点发展项目受益与融资自求平衡的地方政府专项

债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）；

10.《甘肃省政府专项债券项目资金绩效管理办法》（甘财预〔2021〕

54 号）；

11.项目专项债券发行、管理、使用、还本付息相关资料；

12.《关于对嘉峪关市地下管网建设工程(七期)可行性研究报告的

批复》（嘉发改投资发〔2020〕76 号）；

13.《关于嘉峪关市地下管网建设工程(七期)初步设计的批复》（嘉

发改投资发〔2020〕96 号）；

14.《嘉峪关市财政局关于调整部分专项债券资金指标及项目调整

情况的通知》（嘉财预字〔2022〕105 号）；
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15.可研批复、初设批复及投资概算书；

16.资金下达文件、资金支付凭证；

17.招投标资料、中标通知书、施工合同；

18.领导小组成立文件；

19.项目完工、验收等其它重要佐证资料。

绩效评价

指标体系

本项目绩效评价指标体系依据财政部关于印发《地方政府专项债券

项目资金绩效管理办法》的通知》（财预〔2021〕61 号）和《甘肃

省政府专项债券项目资金绩效管理办法》（甘财预〔2021〕54 号）

并结合项目实际进行设计，分别反映项目立项决策、专项债券管理、

项目实物工作量的实现以及实施效益。重点关注招标及政府采购管

理、信息公开、给水工程、排水工程和供热工程建设完成情况、建

设成本节约率、后期效益发挥等指标，考虑到项目处于运营期，本

次指标权重的设计严格依据重要性原则，在突出实施过程、实施效

果的基础上，按照产出指标、效益指标权重不低于 60%的原则进行

设计。

评价方法 比较法、因素分析法等。

数据采集及

处理方法

采取实地调研、采集相关基础数据、解读相关文件资料等方式进行，

数据处理采取计算分析、绩效打分、问卷调查、现场访谈、综合分

析等方法开展。

绩效评价

工作过程

1.前期准备阶段（2023 年 4 月上旬）

2.评价实施阶段（2023 年 4 月下旬）

3.数据分析及报告撰写阶段（2023 年 5 月上旬）

四、评价结论和绩效分析

综合评价

结论
评价得分 91.10 分 评价等级 优

绩效

分析

指标 决策 管理 产出 效益 合计

得分 14 22.4 33.2 21.5 91.10

得分率 100% 86.15% 94.86% 86% 91.1%

五、存在问题
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1.审定的工程总造价超出概算，项目尚存在资金缺口

2.项目管理需完善

3.资金支付进度与工程建设进度不匹配

六、相关建议

1.多渠道筹措资金，补足资金缺口。建议项目主管单位多渠道筹措资金，通过

积极争取当地政府支持和利用资源优势吸引社会资本合作等方式落实项目资金缺

口。通过自筹、银行贷款、申请财政拨款等渠道积极筹集资金，补足项目资金缺口，

尽快支付剩余工程款，防范后期合同出现违约风险。

2.健全管理制度，强化项目管理。建立健全相应的规章制度，是进行有效管理

的重要手段。鉴于项目建设已完成，建议项目主管单位在今后根据项目实际和单位

职责，完善工程管理体制，建立健全项目管理制度，强化项目业务管理，打造优质

工程。

3.制定资金使用计划，严格责任落实。鉴于工程已完成决算审计，6100 万元专

项债券资金实际已完成支付，建议项目主管部门在今后定期对项目执行情况进行分

析，厘清存在的问题及原因，并及时制定资金支付计划，严格责任落实，要按照“项

目批到哪里，责任就跟到哪里”以及“资金流到哪里，监管就跟到哪里”的原则，

建立严格的问责制度，资金支付进度要与项目建设进度相匹配。在债券资金下达后

及时将资金支付到具体项目上，加快资金支付进度，提高资金使用效益。

七、其他需要说明的事项

采取统筹规划评价工期、规范评价管理流程、严格评价机构筛选、强化评

价过程管控、优化评价组织模式等措施，统筹推进项目实施。

采用第三方机构“内审+终审”、财政业务科与绩效科“初审+终审”等机

制，提高绩效评价服务水平和报告质量。

对财政绩效评价结果及有关情况进行了通报，要求各有关部门举一反三、

跟踪落实问效，充分发挥“以评促改”的积极作用，对标对表分析本部门本行业在

预算绩效管理方面存在的短板弱项，做好问题整改和政策落实。
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